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Catre,
DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI

PROTECTIA COPILULUI PRAHOVA

SINDICATUL ADMINISTRATIEI PUBLICE SI ASISTENTEI SOCIALE
“ALEXANDRU IOAN CUZA”, reprezentat legal prin Presedinte - dl. Radu Florian Constantin,
organizatie sindicala afiliata la FEDERATIA PUBLISIND, federatie reprezentata legal prin
Presedinte - dl. Teoroc Stefan si reprezentativa la nivel de grup de unitati Directiile Generale de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Prahova judetene si din sectoarele Municipiului Bucuresti,
conform Sentintei Civile nr. 2/RZ/26.02.2021 pronuntata de Tribunalul Bucuresti;

avand in vedere:

(1) incheierea CONTRACTULUI COLECTIV DE MUNCA LA NIVELUL SECTORULUI DE
NEGOCIERE COLECTIVA - ASISTENTA SOCIALA pe anii 2024 - 2026, inregistrat la
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale sub nr. 2243/17.12.2024 si aplicabilitatea acestuia la
nivelul tuturor angajatorilor din domeniul public care ofera servicii sociale, asa cum sunt definite si
enumerate in Hotardrea Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor
sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale, cu
modificdrile si completarile ulterioare. precum si in Hotararea Guvernului nr. 797/2017 pentru
aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd
sociald si a structurii orientative de personal, cu modificarile ulterioare, respectiv:

- Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (personalul contractual de specialitate din domeniul
asistentei sociale);

- Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse (personalul contractual de specialitate din
domeniul asistentei sociale);

- directiile generale de asistentd sociala si protectia copilului judetene si unitatile de asistenta
sociala/centre de asistenta sociala subordonate acestora;

- directiile de asistentd sociald organizate la nivel de orase si municipii si unitatile de asistenta

sociala/centre de asistenta sociala subordonate acestora:
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- unitati de asistenta sociald cu sau fara personalitate juridica proprie infiintate in subordinea
autoritatilor publice locale sau centrale;
- camine de persoane varstnice sau alte centre rezidentiale cu profil social care angajeazi personal
de specialitate, de ingrijire si asistenta, din sectorul public de asistenta social;
- asistenti personali ai persoanelor cu handicap angaijati prin contract individual de munca.
(2) dispozitiile art. 2, alin. (2) din Anexa nr. 2 la Contractul colectiv de munci la nivel de sector de
negociere colectiva “Asistenta sociala™ pe anii 2024 - 2026, cu privire la aplicarea contractului
colectiv de munca la nivelul unitatii/institutiei si desfisurarea negocierilor la acest nivel, care
prevad obligatia ca prevederile contractelor colective de munca in vigoare la nivelul unititilor
carora le este aplicabil acest contract sa fie puse de acord cu prevederile prezentului contract
colectiv de munci la nivel de sector, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a acestuia:
(3) dispozitiile art. 100, alin. (3) din Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora: “Contractele colective de munca nu pot contine clauze care
sa stabileascd drepturi la un nivel inferior celor stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil
incheiat la nivel superior.”;
(3) dispozitiile art. 116 din Legea nr. 367/2022. privind modificarea clauzelor contractului colectiv
de munca;

SAPAS solicita modificarea Contractului colectiv de munca aplicabil la nivelul
unitatii dvs., prin completarea clauzelor acestuia cu drepturile mai favorabile prevazute in
contractul colectiv de munca incheiat la nivel superior, sens in care asteptam comunicarea

datei sedintei de negociere.

Cu respect,
Florian Constantin RADU

Presedinte,
SINDICATUL ADMINISTRATIEI PUBLICE SI ASISTENTEI SOCIALE
“ALEXAN._DR_IJ"IU N.CUZA”




DOSAR NR. 23960/3/2020

ROMANIA :
Tribunalul Bucuresti — Sectia A V-A Civila
SENTINTA CIVILA NR. 2/RZ |
Sedinta publici din data de 26.02.2021
Tribunalul constituit din:
Presedinte: MIHAELA CLAUDIA BARGAN
Grefier: CLAUDIA STANESCU

Pe rolul Tribunalului se afld judecarea cauzei civile privind pe petenta Federatia
Publisind si pe titulara cererii de interventie principala Federatia Salariatilor din
Administratia Publici Centrald si Locali din Roméinia ,,_Columpa", aviand ca obiect
wreprezentativitate sindicat ™. ;

Dezbaterile orale au avut loc in sedinja publica din data de 19.02.202 si au fost
consemnate in incheierea de sedinti de la acea datd, care face parte integrantd din prezenta, cdnd

avand nevoie de timp pentru a delibera, Tribunalul a2 améanat pronuntarea la data de 26.02.2021,
cand a hotarat: i

TRIBUNALUL,

Deliberand asupra cauzei civile de fatd, constatd urmatoarele:

Prin cererea adresata Tribunalului Bucuresti la data de 16.09.2020, inregistrata pe rolul
acestei instante sub nr. 23960/3/2020, repartizata spre solutionare Sectiei a V a Civild, petenta
FEDERATIA PUBLISIND a solicitat constatarea indeplinirii condiiilor de reprezentativitate la
nivelul grupului de unititi - Directiile Generale de Asistentd Sociald §i Protectia Copilului
Judetene si din sectoarele Municipiuiui Bucuresti, in temeiul dispozitiilor din Legea 62/2011.

In motivarea cererii, petenta aratid ca are statut legal de org#.niza;ie sindicala de tip
federativ in baza sentintei civile nr. 17/19.07.2007 pronuntatd de cétre Tribunalul Bucuresti,
Sectia a V a Civila. are independenta organizatorica si patrimoniala iar organizatiile sindicale
componente au un numdr cumulat reprezentind peste 7 % din efectivul q'mgaja;ilor din grupul de
unitati Directiile Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Judetene §i din sectoarele
Municipiului Bucuresti, conform declaratiilor presedintilor organizatiilor sindicale afiliate
Federatiei Publisind si adreselor angajatorilor privind situatia numéarului angajailor.

Petenta arati cé indeplineste conditiile prev. de art. 51 lit. b din Legea 62/2011, avand in
vedere ca are statut de federatie sindicald, are independentd organizatorica §i patrimoniald iar
sindicatele afiliate Federatiei Publisind cumuleazi un numéir de membrii mai mare de 7% din
efectivul angajatilor din grupul de unititi Directiile Generale de Asist'Fmﬁ Sociald si Protectia

Copilului Judefene si din sectoarelele Municipiului Bucuresti, respectiv 5073 membrii din totalul
de 51.092 angajati, care reprezintd 9,9 %. |
in drept, au fost invocate disp. art. 51 si 52 din Legea nr. 62/2011.

[a data de 05.11.2020 la dosar a fost depusad de cdtre Federatia Salariatilor din
Administratia Publicd Centrala si Locald din Roménia - Columna‘o cerere de interventie
in interes principald, prin care se solicita admiterea in principiu a cererii de interventie §i
respingerea cererii de constatare a reprezentativitafii Federafiei Publiilind la nivel de grup de
unitati. |

" In sustinerea cererii, se arat4 ci intervenienta justifica un interes in formularea prezentei
cereri avand in vedere faptul ca aceasta are calitatea de organizatie sindicald reprezentativa la
nivelul sectorului de activitate Asistentd Sociald §i, implicit, la nivelul grupului de unitati



D.G.AS.P.C. in baza sentintei civile nr. 394/05.06.2020 pronuntatd de catre
Bucuresti in dosarul nr. 37.864/3/2019.

Se aratd ca, in ipoleza in care cererea petentei ar fi admisa, intervenienta ar pul
tntr-un eventual conflict cu angajatorii la momentul demarérii oricérei tip de negocieri la care ar
dori sa participe si petenta, astfel ¢ membrii sindicatelor afiliate ar avea de suferit.

in motivare, se arata ca petenta a depus in susfinerea cererii sale 0 serie de declaraii ale
reprezentantilor sindicatelor componente in care se specificd numdrul total de membrii de-
sindicat din unitatile grupului, fard ca in cuprinsul acestor declaratii sa fie precizat angajatorul la
nivelul caruia detin membrii de sindicat respectivi.

Se arata de citre intervenientd ca federatia petentd incearcé s isi obfind/ extinda in mod
nelegal reprezentativitatea §i asupra unor unitati ( angajatori ) la nivelul cérora nu are organizatii
sindicale afiliate, aceasta, desi are membrii de sindicat in 15 D.G.A.S.P.C. —uri, incercdnd s
obtina reprezentativitatea la nivelul a 44 de angajatori.

[ntervenienta mai sustine ci aspectele invederate in cerere sunt in acord cu prevederile
art. 51 -52 din Legea 62/2011 a dialogului social, aceastd interpretare fiind validata si de
prevederile referitoare la negocierea contractelor colective de munci la nivel de grup de unitati,
unde se prevede expres ci negocierea are loc la nivelul unui grup de angajatori determinat.

in drept, au fost invocate dispozitiile art. 61 si um. C.p. civ., art. 148 -151, art. 192 ¢i
art. 194 - 195 C.p. civ. 5

|
in ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a intervenientei Eederutia Salariatilor
din Administratia Publici Centrald si Locald din Romania — Columna, Tribunalul retine
caracterul nefondat, aceasta urmind a fi respinsi, suplimentar fatd de aspectele retinute in
incheierea de dezbateri de la termenul din data de 19.02.2021 pentru a admite in principiu
cererea de interventic formulata in cadrul prezentei proceduri, ribunalul retindnd cd
intervenients, in calitate de federatic recunosculd ca find reprezentativa ia nivel de sectoruiui de
activitate asistentd sociala. justifica interesul de a participa in prezenta cauza si prin raportare la
dispozitiile art. 532 alin. 2 C.p. civ., aceasta puténd fi considerati ca fiind o persoand care poate
aduce lamuriri in cauza. sau ale carei interese ar putea fi afectate de hotdrdre, chestiunea
legalitatii constatdrii reprezentativitatii unei alte federatii intr-un domeniu in care si intervenienta
are reprezentativitate justificind astfel interesul acesteia de a participa in aceastd procedurd
necontencioasd. chestiunea referitoare la eventualele dificultdti ce s-pr putea ivi in cadrul
proceselor de negociere ale contractelor colective de muncé fiind una care tine de fondul cererii

si va fl analizata ca atare. |

Analizind probele administrate in cauzi, Tribunalul retine urmitoarele:

Federatia petenti are persoanalitate juridicd, aceasta fiind aCtrrdatA in baza sentinjei
civile nr. 17/19.07.2007 pronuntatd de catre Tribunalul Bucuresti, Sec{i!ia aVaCivila(fila9),
la dosar fiind depusd §i sentinfa civila nr. 14 Fed/10.06.2020 pronuntata de cétre Tribunalul
Bucuresti, Sectia a 11 a Civila, prin care s-a luat act de modificarile sta ui si ale componentei
organului de conducere executiv al federatiei ( fila 8 ). _

Potrivit situatiei cumulative privind numarul de angajafi in 1 Directiilor Generale
de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Judetene si din sectoarele Municipiului Bucuresti
activeazi un numar total de 51.092 salariati ( fila 10 ). aceastd situatie centralizatd fiind
intocmitd in baza adreselor comunicate citre petentd de cétre Directiile Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Judetene si din sectoarele Municipiului Bucuresti ( filele 11 - 54
din dosar ) | -
Potrivit declaratiilor date de catre presedintii sindicatelor ce fac parte din federatia
petenta (filele 55 si urm. din dosar ) 5073 dintre acestia sunt membrii gi unor sindicate afiliate
Federatiei Publisind ( 925 membrii — sindicatul Unirea Cluj, 50 membrij — Sindicatul Asistentei

o el Ballieme. =



Sociale siy Protectia Copilului Constania, 130 membrii — Sindicatul pnisir}d Caragana, 20§ -
mernbri'r& dicatul Social Protect, 200 membrii - Sindicatul Lucratorilor din Asistenia Soc}?.li
Sibiu; 2§jmembri - Sindicatul Dreptatea, 531 membrii — Sindicatul Roua, 198 membrii —

S i Salariatilor din D.G.A.S.P.C. Gori, 350 membrii — Sindicatul D.G.A.S.P.C.Sector 4,

Zmbrii — Sindicatul Familia, 835 membril — Sindicatul Salariatii din Asistentd Sociald
Baciu, 100 membrii ~ Sindicatul Ocrotirea Copilului, 90 membrii — Sindicatul Asis, 303
membrii — Sindicatul Protector. 100 membrii — Sindicatul Solidaritatea ).
Petenta a depus la dosar dovada inregistrarii 1a Ministerul Muncii i Protectiei Sociale a

unei copii de pe dosarul intocmit in vederea obfinerii reprezentativitafii ( fila 5 ).

Potrivit art. 52 alin. 1 lit. b din Legea nr. 62/2011 « sunt reprezen tive la nivel de sector
de activitate sau de grup de unitati organizatiile sindicale care indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii: a) au statut legal de federatie sindicala b) au independenta organizatoricd s
patrimoniald: ©) organizaiile sindicale componente cumuleazd un n de membrii de cel
putin 7 % din totalul angajatilor din sectorul de activitate sau grupul de itati respective ».

Totodata, potrivit disp. art. 52 alin. 1 lit. b din Legea nr. 62/2011« dovada indeplinirii
conditiilor de reprezentativitate se face la nivel de sector de activitate sau grup de unitati cu : a)
copie a hotarérii judecatoresti definitive si irevocabile de dobandire a rsonalitatii juridice de
catre federatie §i a ultimei hotarari judectoresti definitive §i irevocabile de modificare a
statutului gi/sau a componeniel organelor de conducere b) declaratiile ii
Jegali a sindicatelor componente in care se specific numdrul total de

" fiecare unitate, precum si © situatie cumulativad semnatd de reprezen
sindicale, ¢) datele [nstitutului National de Statistica privind nu | total de angajati din
sectorul de activitate respectiv sau. in cazul grupului de unitai, declaratiile angajatorilor din grup
privind numarul de angajaji ai fiecérei unitati, d) dovada depunerq la Ministerul Municii,
Familiei si Protecgiei Sociale 2 unei copii a dosarului de reprezentativitate ».

Raportand sitatia de fapl. astfel cum a fost refinutd, la dispozitiile legale anterior
enuntate, Tribunalul constata ca sunt indeplinite cumulativ conditiile prevéazute de lege pentru a
constata reprezentativitaiea petentei la nivelul grupului de unitafi Directiile Generale de
Asistentd Sociald §i Protectia Copilului Judetene si din sectoarelele Municipiului Bucuresti,
aceasta avand statut legal de federatie sindicald, fiind independentd din punct de vedere
organizatoric §i patrimonial, avand un numar de membrii de sindicat liati de cel putin 7 % din
efectivul angajatilor din grupul de unitati la nivelul ciruia se solicitd constatarca
reprezentativitatil. respectiv 5073 membrii din totalul de 51.092, minir*ml impus de lege fiind de
3.575 membrii. i

Contrar celor sustinute de catre intervenienta Federatia Col Tribunalul considerd
ci nu este necesar a se depune la dosar pentru a se dovedi indeplinirea conditiilor de
reprezentativitate 1a nivel de grup de unitai, pe langa declaratii ale rezentantilor sindicatelor
componente in care s¢ specificad qumérul total de membrii de sindicat din unitatile grupului, §i
relatii cu privire la angajatorii la nivelul cruia detin membrii de sindicat respectivi, neexistand
nici o obligatie legald in acest sens, dispoziiile art. 52 alin. 1 lit b din Legea 62/2011 fiind
extrem de clare in ceea ce priveste documentele ce trebuie depuse in fata instanfei pentru a s¢
verifica indeplinirea conditiilor pentru acordarea reprezentativitatii udei entitati sindicale la nivel
de grup de unitati §i neimpunand verificari sub aspectul invederat de cétre intervenienta.

Totodatd, nu pot fi primite nici sustinerile din sedinta purlici de la ultimul termen
privind neindeplinirea conditiei privind pumérul minim de membrii impus de lege ca urmare a
retrageril unor sindicate din federatic, in conditiile in care acestea nu sunt probate corespunzator,
potrivit dispozitiilor art. 249 C.p. civ., tabelul prezentat de catre petentd nefiind suficient pentru a
face dovada reduceril membrilor de sindicat afiliati petentei, in €O ditiile in care nu existd in
cuprinsul acestuia o situatie cu privire la numarul membrilor pretins a se fi dezafiliat.

tul legal al federatiei



In plus, chiar si in ipoteza in care susiinerile intervenientei referitoare la dezafilierea unor
sindicate de la federatia petenta ar fi reale, cei 3745 membrii actuali, pretins a fi rdmas afiliati,
sunt suficienti pentru a indeplini conditia pragului minim de 7 % previzut de dispozitiile art, 52
alin. 1 lit. b din Legea 62/2011 ( acesta fiind de 3575 membrii ). ‘

In ceea ce priveste susinerile din cererea de interventie potrivit cdrora recunoasterea
reprezentativitafii petentei la nively] grupului de unitdti Directiile Generale de Asistentd Sociala
$i Protectia Copilului Judetene si din sectoarele Municipiului Bucuresti jar putea pune probleme
in procesul de negociere a contractelor colective de munca, Tribunalu! retine caracterul nefondat,
in conditiile in care art. 134 pet. 2 din Legea 62/2011 stabileste ca angajatii de la nivelul grupului
de unitati si al sectoarelor de activitate sunt reprezentafi la negocierea colectiva de citre
organizatiile sindicale legal constituite si reprezentative potrivit legii, d pd cum dispozitiile art.
135 alin. 3 din acelasi act normativ prevad faptul ca federatiile sindicale eprezentative la nivelul
sectoarelor de activitate pot participa la negocierea contractelor colective de munci la nivelul
grupului de unitdti in care au sindicate afiliate, la solicitarea si in b
cétre acestea. ;L)

Fata de aceste dispozitii legale clare, Tribunalul considers ci nu Yoate exista un eventual
conflict legat de reprezentarea angajatilor, ci din contra. posibilitatea conferitd mai multor entitati
réprezentative de a participa la negocieri reprezintd o expresie a principiului libertatii sindicale si
d& posibilitatea asiguririi unei Teprezentari eficiente a drepturilor angajatilor in procesul de
negociere a contractelor colective de munca,

Avand in vedere considereniele de fapt 5i de drept expuse, Tribunalul urmeaza sa admita
cererea formulata si si constate ci petenta indeplineste conditiile de reprezentativitate la nivelul
grupului de unititi Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Judetene si din
sectoarelele Municipiului Bucuresti, pentru aceleasi considerente urmand a fi respisd ca
neintemeiata cererea de interventic formulata de cigre peienta Federatia Salariatiior din
Administrafia Publici Centrala 51 Locala din Romaénia — Columna.

In temeiubarts @21 alin 3 din Legea 6292011, Tribusalul vé "ispune comUnicares™

prezentei hotdrdri catre Ministeruluj Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,

PENTRU ACESTE MOTIVE
[N NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge exceptia lipsei de interes a intervenientei. -
Admite cererea de petenta F ederatia PUBLISIND cu sediul in Bucuresti, str. Valter
Méricineanu, nr. 1-3, etaj 2, camera 49. sector 1.
Constaté ci petenta are reprezentativitate la nivelul grupului de unitifi Directiile Generale
de Asistenta Sociali si Protectia Copilului Judetene si din sectoarelele Mun cipiului Bucuresti.
Respinge ca neintemeiata cererea de interventie formulatd |de catre Federatia
Salariatilor din Administratia Publici Centrald si Locald din Roménia — Columna, cu
sediul in Bucuresti, str. Vespasian, nr. 39, sector 1
Prezenta hotérire se va comunica Minister§l it NincH, Fipiillei P
Cu drept de apel in termen de 30 zile de la; eampnicarey
Bucuresti). "
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